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Niektore firmy musza zweryfikowac liste PEP

Od 31 pazdziernika zacznie obowigzywac rozporzadzenie, ktore wskazuje precyzyjny katalog oséb
zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne. To wazne dla podmiotéw podlegajacych
pod ustawe AML. Od maja nie mialy wyjscia i musiaty stosowac ogdélng definicje z niej wynikajaca

| Dominika Bura

partner, BCLA
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0Od 15 maja 2021 r. obowigzuje czes¢ po-
stanowien ustawy z 30 marca 2021 I.
o0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu oraz niektérych innych ustaw (da-
lej: nowelizacja ustawy o AML). Wsréd
nich byla nowa definicja oséb zajmuja-
cych eksponowane stanowiska politycz-
ne (ang. politically exposed persons, PEP).
Zawezila ona krag PEP poprzez wylacze-
nie z dotychczasowego katalogu grup sta-
nowisk sredniego oraz nizszego szcze-
bla. Pierwotna definicja zawarta w art. 2
ust. 2 pkt 11 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu (dalej: ustawa AML) méwila, ze
s3 to ,,osoby fizyczne zajmujace znaczace
stanowiska lub pelnigce znaczace funk-
cje publiczne”. Od 15 maja br. zas brzmi
ona: ,,przez osoby zajmujace eksponowa-
ne stanowiska polityczne rozumie sie,
z wylaczeniem grup stanowisk $rednie-
go i nizszego szczebla, osoby zajmujace
znaczace stanowiska publiczne lub pel-
nigce znaczace funkcje publiczne”. Defi-
nicja wymienia tez katalog ogélny tych
grup. Celem zmiany tego przepisu byla
m.in. implementacja definicji z dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/843 (tzw. dyrektywa V AML).
Problem w tym, Ze cho¢ definicja obo-
wigzujaca od potowy maja w dalszej cze-
$ci wymienia przykladowe grupy stano-
wisk, to katalog ten jest ogolny. Minister
finanséw zostat zobligowany na mocy
ustawy do wydania rozporzadzenia okre-
§lajacego precyzyjny katalog stanowisk,
ale dopiero od 31 pazdziernika br. wej-
dzie w zycie rozporzadzenie ministra fi-
nansoéw, funduszy i polityki regionalnej
w sprawie wykazu krajowych stanowisk
i funkdji publicznych bedacych ekspo-
nowanymi stanowiskami politycznymi
(dalej: rozporzadzenie). W par. 2 rozpo-
rzadzenia zostalo wymienionych 1gcznie
az 215 konkretnych, ré6znych stanowisk
i funkcji publicznych, ktérych piastowa-
nie wigze sie z faktem bycia PEP. Nowy
akt znacznie ulatwi prace instytucjom
obowigzanym. [ramka1] Identyfikacja PEP
bedzie latwiejsza i przejrzystsza, co moze
ulatwié oraz przyspieszy¢ nawigzywa-
nie stosunkéw gospodarczych. [ramkaz]

Nowe wytyczne

Znowelizowany w rozporzadzeniu kata-
log nie obejmuje juz kierownikéw urze-
déw terenowych administracji specjal-
nej niezespolonej. W katalogu nie s3 juz
np. ujeci naczelnicy urzedéw skarbowych
oraz szefowie wojewddzkich i powiato-
wych inspekcji budowlanych czy pracy
czy tez dyrektorzy okregowych urzedow
gorniczych.

Inne zmiany

Doprecyzowanie katalogu PEP to tylko
jedna z wielu zmian, jakie zostaly
wprowadzone na mocy tegorocznej
nowelizacji ustawy o AML z 30 marca
2021 1. Nalozyla ona na przedsiebior-
c6éw m.in. dodatkowe zadania, ktorym
sprostaé beda musiaty wszystkie wska-
zane w ustawie instytucje obowigza-
ne. Poszerzyla grono instytucji, ktore
beda musiaty identyfikowac benefi-
cjentéw rzeczywistych, m.in. o biura
ksiegowe i handlarzy dzielami sztuki.
Rozszerzyla réwniez katalog podmio-
téw, ktére majg obowiazek rejestracji
w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw
Rzeczywistych, m.in. o spéldzielnie,
spétdzielnie europejskie, spotki part-
nerskie, trusty i fundacje. ©0

Moze sie wydawac, ze skoro z katalogu
zostala wylgczona grupa stanowisk Sred-
niego oraz nizszego szczebla, to zmiany
stanowia ulge dla przedsiebiorcow. Ale to
mylne wrazenie. Omawiana zmiana ka-
talogu ma dla przedsiebiorcéw réwniez
swoje ciemne strony. Modyfikacja listy
oznacza, ze na nowo de facto bedg zobli-
gowani do weryfikacji swoich dotychcza-
sowych klientéw, bo przeciez w okresie
od maja do pazdziernika musieli stoso-
wac ogolna definicje PEP z ustawy AML.,

Co ciekawe, tegoroczne zmiany sprawi-
1y, Ze do grona PEP zaliczymy takze pre-
zydentéw miast, burmistrzéw, wéjtow,
a takze wojewod6w oraz marszatkow wo-
jewodztw. Jako ze powyzsze stanowiska
nie byly uprzednio uwzglednione, nowe
regulacje stanowig wyzwanie dla insty-
tucji obowigzanych, réwniez w kontak-
tach nawigzywanych na tym szczeblu
administracyjnym. Ponadto nie mozna
zapomnied, ze w Kategoriach PEP nale-
zy traktowac réwniez bliskich wspélpra-
cownikéw osdb, ktére zajmujg ekspono-
wane stanowiska polityczne.

Jakie obowiazki

Na mocy ustawy AML instytucje obowia-
zane w stosunku do kazdej z wymienio-
nych wczesniej grup, czyli klientéw lub
beneficjentéw rzeczywistych, ktérzy sa
PEP, musz3 stosowac odpowiednie $rod-
ki bezpieczenistwa finansowego zgodnie
z art. 34 ust. 1 ustawy AML. Muszg stoso-
wac analogiczne dzialania takze wobec
czlonkoéw rodziny PEP oraz wobec oséb
znanych jako bliscy wspotpracownicy PEP.

Przede wszystkim musza dokonaé
identyfikacji PEP wsrod swoich Klien-
téw. Oznacza to w praktyce, ze zobowig-
zani s3 m.in.: sprawdzi¢, czy dana oso-
ba bed3ca ich klientem ma status PEP,
ajezeli tak, to - ustali¢ Zrédla jej majat-
ku, ustali¢ Zrédta pochodzenia wartosci
majatkowych bedacych w jego dyspozy-
cji, ktérych uzyto w ramach stosunkow
gospodarczych lub transakcji 1aczacych
instytucje obowigzana z PEP. Ustawa nie
zawiera katalogu zamknietego metod,
ktoére nalezy zastosowac w celu identyfi-
kacji potencjalnego PEP, natomiast wska-
zuje, ze dzialania te powinny by¢ oparte
na analizie ryzyka. W celu realizacji obo-
wigzku ustalenia, czy klient lub benefi-
cjent rzeczywisty jest osobg zajmujaca
eksponowane stanowisko polityczne, in-
stytucje obowiazane wdrazaja wewnetrz-
ne procedury, w tym moga przyjmowac
od klienta o$§wiadczenie w formie pisem-
nej lub w formie dokumentowej, Ze jest
on albo nie jest osobg zajmujaca takie
stanowisko, skladane pod rygorem od-
powiedzialno$ci karnej za zlozenie fat-
szywego o$wiadczenia. W praktyce roz-
wiazaniem najczesciej stosowanym jest
zobowigzanie do wypelnienia ankiety
KYC (ang. know your customer). W jej tre-
$ci pojawiajg sie wnikliwe pytania, ktore
jednoznacznie pozwola na weryfikacje,
czy kto$ jest PEP. Co istotne, w przypadku
odmowy wypelnienia formularza insty-
tucja obowiazana jest zmuszona do od-
mowy nawigzania relacji gospodarcze;j.
Ustawodaweca nie narzuca wzoru takie-
go dokumentu.

Inng metoda moze by¢ wykorzysta-
nie listy stanowisk, ktére zostaly enu-
meratywnie wymienione w tresci roz-
porzadzenia. Nalezy jednak pamieta¢, ze
status PEP przyznany zostat réwniez bli-
skim wspdtpracownikom oraz cztonkom
rodziny PEP. Oznacza to, ze sam tekst
rozporzadzenia nie bedzie wystarcza-
jacym Zrédiem pozwalajacym na peing
identyfikacje. Nalezy ponadto nadmie-
nié, ze istnieja takze komercyjne listy
PEP umozliwiajace weryfikacje statusu
kontrahenta.

Srodki bezpieczeristwa finansowe-
go podejmowane w stosunku do PEP
polegaja réwniez na biezgcym moni-
torowaniu stosunkéw gospodarczych
z klientem. Obowigzkiem jest takze uzy-
skiwanie akceptacji przez kadre kierow-
nicza wyzszego szczebla relacji gospo-
darczych z PEP w sytuacj, gdy bedziemy

Instytucje obowigzane, czyli 25 grup

Przypomnijmy, ze do grona instytucji obowigzanych do stosowania ustawy AML,
w tym przepiséw dotyczacych PEP, nalezg podmioty okre§lone w jej art. 2 ust. 1.
Katalog sklada sie obecnie z 25 grup podmiotéw, wsrdd ktérych s3 m.in.: banki,
krajowe instytucje platnicze, firmy inwestycyjne, zaktady ubezpieczen, notariusze
czy tez instytucje pozyczkowe, a takze przedsiebiorcy prowadzacy dzialalnosé
kantorowg czy tez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ustugowego

prowadzenia ksiag rachunkowych.

Instytucje obowigzane w ramach prowadzonej dzialalnosci zobowigzane s3 do:
tworzenia wewnetrznych regulacji w zakresie przeciwdzialania praniu pienie-

dzy oraz finansowaniu terroryzmu, przygotowania procedur zwigzanych z ano-
nimowym zglaszaniem rzeczywistych badZ potencjalnych naruszen w zakresie
przepiséw AML, w tym oceny ryzyka, zorganizowania specjalnych szkolen dla
pracownikéw w zakresie AML, wyznaczenia oséb odpowiedzialnych za realiza-

cje obowigzkéw wynikajacych z ustawy, archiwizowania dokumentéw zwigzanych
z przeprowadzanymi kontrolami, a takze stawiania sie na kontrole w zakresie

przestrzegania przepisow AML.

[Ramka 2
Kto powinien by¢ pod lupa

©®

Zgodnie z katalogiem dolgczonym do definicji w ustawie AML (art. 2 ust. 2 pkt 11)

zakres pojecia 0séb zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne obejmuje:

m szefow panstw, szeféw rzadéw, ministrow, wiceministréw oraz sekretarzy
stanu, cztonkéw parlamentu lub podobnych organéw ustawodawczych,

m czlonkéw organéw zarzadzajacych partii politycznych,

m czlonkéw sadédw najwyzszych, trybunatéw konstytucyjnych oraz innych
organéw sadowych wysokiego szczebla, ktérych decyzje nie podlegaja
zaskarzeniu, z wyjatkiem trybéw nadzwyczajnych,

m czlonkéw trybunaléw obrachunkowych lub zarzadéw bankéw centralnych,

m ambasadordéw, chargés d’affaires oraz wyzszych oficeréw sit zbrojnych,

m czlonkéw organéw administracyjnych, zarzadczych lub nadzorczych przedsie-
biorstw panistwowych, spétek z udzialem Skarbu Paristwa, w ktérych ponad
potowa akcji albo udziatéw nalezy do Skarbu Panistwa lub innych panstwowych

0s6b prawnych,

m dyrektorow, zastepcéw dyrektoréw oraz cztonkow organdéw organizacji miedzy-
narodowych lub osoby pelnigce réwnowazne funkcje w tych organizacjach,

m dyrektorow generalnych w urzedach naczelnych i centralnych organéw
panstwowych oraz dyrektoréw generalnych urzedéw wojewoédzkich,

® inne osoby zajmujace stanowiska publiczne lub peinigce funkcje publiczne
w organach panstwa lub centralnych organach administracji rzagdowe;j. ©®

mieli pewnos¢, ze dana osoba ma taki
status. Co wazne, powyzsze dzialania po-
winny by¢ uszczegélowione w wewnetrz-
nych procedurach.

Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze PEP
powinny by¢ rozpatrywane jako te, ktére
zawsze generuja wyzsze ryzyka i w sto-
sunku do nich nalezy stosowa¢ wzmo-
zone $rodki bezpieczenistwa.

Co po odejsciu ze stanowiska

Rownoczesnie warto wskazaé, ze by-
cie PEP nie jest bezterminowe. Zgodnie
z art. 46 ust. 5 ustawy AML ,,w okresie
od dnia zaprzestania zajmowania przez
osobe eksponowanego stanowiska poli-
tycznego do dnia ustalenia, Ze nie wig-
ze sie z t3 osoba wysokie ryzyko, jednak
nie krécej niz przez 12 miesiecy, insty-
tucja obowigzana stosuje wobec takiej
osoby Srodki uwzgledniajace to ryzyko”.
Innymi slowy, oznacza to, ze przynalez-
no$¢ do grupy PEP trwa przynajmniej
przez nastepny rok od dnia, w ktérym
ustalono, ze dana osoba przestala pel-
ni¢ znaczaca funkcje publiczng lub zaj-
mowac eksponowane stanowisko. Tym
samym PEP w dalszym ciaggu pozosta-
je wiec np. byly prezydent Lech Walesa,
ktory co prawda stanowisko szefa pan-
stwa przestal peic¢ ponad 20 lat temu,
ale w dalszym ciggu pozostaje w struktu-
rach zarzadzajacych jednej z partii poli-
tycznych. Natomiast inny byly prezydent
Aleksander Kwasniewski, z uwagi na to,
Ze nie pelni obecnie waznych funkcji pu-
blicznych oraz przestat zajmowac ekspo-
nowane stanowisko polityczne wiele lat
temu, nie jest zaliczany do PEP.

Rodziny i wspoélpracownicy

Obok terminu PEP funkcjonuje okresle-
nie RCA (ang. relatives and close associa-
tes). Termin ten odnosi sie do cztonkéw
rodzin PEP, ktérymi zgodnie z art. 2 ust. 2
Pkt 3 ustawy AML s3: matzonek lub osoba
pozostajaca we wspolnym pozyciu z 0so-
b3 zajmujaca eksponowane stanowisko
polityczne, a takze jej dzieci oraz rodzi-

ce. Ustawa AML w art, 2 ust. 2 pkt 12 defi-

niuje takze krag os6b znanych jako bliscy

wspolpracownicy PEP. S3 nimi:

m osoby fizyczne bedgce wspdlnie z PEP
beneficjentami rzeczywistymi os6b
prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej
Iub trustéw,

m osoby fizyczne, ktére utrzymuja z PEP
inne bliskie stosunki zwiazane z pro-
wadzong dzialalnoscig gospodarcza,

m osoby fizyczne bedace jedynym bene-
ficjentem rzeczywistym osob praw-
nych, jednostek organizacyjnych nie-
posiadajacych osobowosci prawnej lub
trustéw, co do ktorych wiadomo, ze zo-
staly utworzone po to, by PEP odnosita
z nich faktyczne korzysci.

Zatem analogicznie, by przedstawic¢
réwniez to zagadnienie obrazowo, po-
nownie mozna postuzy¢ sie przykladem
bylych szeféw panistwa. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami do grupy RCA
przynalezg najblizsi cztonkowie rodziny
- malzonka oraz dzieci - bylego prezy-
denta Lecha Walesy. Natomiast z uwagi
na to, ze byly prezydent Aleksander Kwa-
$niewski przestat pelnic znaczace funkcje
publiczne, jego matzonka oraz cérka row-
niez nie s3 juz zaliczane do grupy RCA.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 30 marca 2021 I. 0 zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu oraz niektérych innych ustaw (tj. Dz.U.

Z 2021 1. poz. 815)

® art. 2 ust. 1, art. 2 ust. 2 pkt 3, 11 12, art. 34 ust. 1,
art. 46 ust. 5 ustawy z 1 marca 2018 r. o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tj. Dz.U. z 2021 1. poz. 32; ost.zm. Dz.U. z 2021 1.
poz. 1535)

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/843 z 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
(UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzysty-
waniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy
2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz.Urz. UE z 2018 r.

L 156, s. 43)

® par. 2 rozporzadzenia ministra finanséw, funduszy

i polityki regionalnej z 27 lipca 2021 r. w sprawie
wykazu krajowych stanowisk i funkgji publicznych
bedacych eksponowanymi stanowiskami politycznymi
(Dz.U. z 2021 1. poz. 1381)




